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1 Bevezetés 

Ez a dokumentum az Állami Alkalmazás-Fejlesztési Környezetben (továbbiakban ÁAFK) 
történő fejlesztéseket előíró 314/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet az egységes Állami 
Alkalmazás-fejlesztési Környezetről és az Állami Alkalmazás-katalógusról, valamint az egyes 
kapcsolódó kormányrendeletek módosításáról (továbbiakban rendelet) 5. §-ában foglalt 
előírások értelmezéséhez nyújt ajánlást. 

2 Jogszabályi elvárások és értelmezésük 

A rendelet 5. paragrafusának első bekezdése a rendelet egyes számú mellékletében 
megfogalmazott szakmapolitikai követelmények betartását írja elő. 
5. § (1) A megrendelő szervnek az alkalmazásfejlesztések tervezése, a fejlesztő szervezet 
beszerzése, kiválasztása, valamint a fejlesztési feladat megvalósítása során az 1. mellékletben 
foglalt szakmapolitikai alapkövetelményeket érvényesítenie kell. 
Az egyes számú mellékletben foglalt követelmények a gyakorlatban az alábbiak elvárások 
teljesítését célozzák: 

2.1 ÁAK szolgáltatások felhasználása 

A fejlesztésekben azon részfeladatokra, amelyekre az Állami Alkalmazásfejlesztési 
Katalógusban (továbbiakban ÁAK) már létezik megoldás, azokat fel kell használni, a duplikált 
fejlesztések elkerülése érdekében. Ez alól kivételt képezhetnek azon esetek, amikor 

• az ÁAK-ban fellelt megoldás technológiai illesztését nem vagy csak jelentős munkával 
lehetne biztosítani, azaz az új fejlesztés erőforrás igénye megközelíti a technológiai 
illesztéséhez szükséges erőforrást. Ilyen megfontolás lehet a rendszerelemek közötti 
interfészek kialakításának nehézsége, a két rendszer eltérő biztonsági osztálya, 
rendelkezésre állási képessége, az eltérő architektúrákból fakadó üzemeltethetőségi 
kérdések vagy hiányzó biztonsági funkciók. 

• az ÁAFK-ban fellelt megoldás a tervezett rendszer igazgatási folyamatait csak jelentős 
átalakítással tudná támogatni. Erre példa lehet, ha az ÁAK-ban szereplő megoldásban 
megvalósított jogosultsági rendszer nem alkalmas a rendszer igényeinek teljesítésére. 

A követelmény teljesítése érdekében nem csak azt kell dokumentálni, hogy mely ÁAK 
megoldás kerül integrálásra, hanem azt is, ha az ÁAK-ban lévő leírás alapján az integráció 
megvalósítható lenne, de az előbb részletezett technológiai vagy igazgatási szempontok 
alapján nem újrafelhasználható (teljesség vizsgálata). 

2.2 Technológia kiválasztása 

A fejlesztésben felhasznált technológiák tekintetében az ÁAFK-ban alkalmazott, valamint az 
ÁAFK-ban támogatott technológiai elemeket javasolja a központi alkalmazásszolgáltató 
alkalmazni. Ezen technológiák alkalmazása egyúttal biztosítják a takarékos állami üzemeltetés 
követelményét is azáltal, hogy azok támogatása az állami infrastruktúra környezetben 
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megoldott.  
Ezen technológiáktól való eltérésnél indokolni kell a választott megoldások előnyeit az ÁAFK-
ban létező megoldások és technológiákkal szemben. 

2020.01.01-től támogatott programozási nyelvek és keretrendszerek: 

• Java11 + SpringBoot2 + Hibernate 
• .NET Core 3 
• ES6 + NPM 6 

2020.01.01-től használható technológiák : 

• Oracle db (12R1 és újabb verziók) 
• Mongodb (4.2 és újabb verziók) 
• PostgreSQL (12.1 és újabb verziók) 
• RabbitMQ (3.8.2 és újabb verziók) 
• NGINX (1.17.6 és újabb verziók) 

3 Módszertan a fejlesztési igény besorolásához 

A rendelet 5.§ (2) bekezdése az alkalmazásfejlesztéseket az ÁAFK-ban rendeli elvégezni. A 
rendelet 1.§ szerint az alkalmazásfejlesztés „az alkalmazás éles üzembe helyezéséig tartó, új 
informatikai alkalmazás előállítására irányuló technológiai tevékenységet magában foglaló 
folyamat". A 2.§ (2), valamint az 5.§ (3) bekezdései megfogalmaznak olyan igazgatási eljárást, 
amelynek eredményeképp az ÁAFK-ban való fejlesztés alól mentesség szerezhető. 
Azonban a rendelet nem pontosítja, hogy mikor tekinthető egy fejlesztés új alkalmazás 
fejlesztésére. A rendelet bevezeti továbbá az alkalmazás tovább fejlesztése fogalmat.  
A továbbiakban a módszertan arra kíván választ adni, hogy 

• mi tekinthető fejlesztésnek és így egyáltalán ÁAFK hatókörnek; 
• illetve a fejlesztések esetében mi tekinthető új fejlesztésnek vagy továbbfejlesztésnek. 

Az alkalmazásfejlesztés meghatározása széles értelmezési tartományt tesz lehetővé, hiszen 
akár egy makrózott excel is tekinthető új fejlesztésnek. Ahogy a rendelet azt sem határozza 
meg, hogy egy meglévő (tehát nem fejlesztett) alkalmazás által biztosított eszközök 
felhasználásával megvalósuló testreszabása (új funkciókkal bővítése) alkalmazásfejlesztésnek 
tekintendő a rendelet értelmében. Ezen alkalmazás testreszabások megítélése a szállítók és 
megrendelők között sem egységes: vannak olyan szervezetek, akik minden olyan 
tevékenységet, amit fejlesztő végez, fejlesztésként definiálnak és kezelnek, ugyanakkor az 
egyéb programmódosításokat (akár konfigurálás, paraméterezés, vagy egyedi 
programeljárások írását) ha azokat mondjuk igazgatásszervező, tanácsadó végzi, már nem 
fejlesztésként, de a szervezeti változáskezelési eljárások szerint teszik. 
Ugyanakkor a rendeletben definiált igazgatási eljárások alapján nem életszerű, és feltehetően 
nem is az volt a jogalkotói szándék, hogy az egyes munkatársak által készített makrók 
bekerüljenek az ÁAFK-ba. Sajnos a rendelet az alkalmazásfejlesztés definíciójánál nem tett 
kivételeket a fejlesztések nagyságára, ezért általánosan ilyen jellegű értelmezési 
korlátozásokkal a módszertan sem állhat elő.  
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Annak érdekében, hogy az ÁAFK célja ne sérüljön, de a rendelet ne okozzon betarthatatlan 
előírásokat a Megrendelők számára a központi az alkalmazásfejlesztés az alábbi szempontok 
teljesülése esetén áll fenn: 

• a feladat végrehajtásában fejlesztői kompetencia bevonásra kerül; 
• az alkalmazásfejlesztés közfeladatok ellátására létrehozott alkalmazásfunkciók 

koherensen együttműködő összessége. 
• a feladat eredményeképp új programkód készül, ide nem értve a konfigurációs 

változásokat (ahol konfigurációnak tekinthető minden deklaratív, algoritmust nem 
tartalmazó változtatás). 

• a feladat végrehajtása megbízás keretében valósul meg, vagy a végrehajtásra a 
szervezet belső szabályai szerint projektszervezetet állít fel. 

A rendelet megkülönbözteti az új fejlesztés és továbbfejlesztés fogalmakat. Ezek a 
szempontok az utolsó követelményt finomítják tovább: 

• új fejlesztés az az új megbízás, vagy új belső projekt, aminek keretében egy korábban 
nem létező alkalmazás előállítása történik; 

• továbbfejlesztés pedig egy olyan új megbízás, vagy új belső projekt, ami egy korábban 
már létező alkalmazás módosítását, kiegészítését célozza. 

Ezen értelmezés szerint az alábbi esetek nem alkalmazásfejlesztések 

• egy szervezet saját munkatársai által a napi munka támogatására létrehozott 
makrózott excel, ha arra nem létesül projektszervezet, vagy ha azt megbízás alapján 
végzi egy Szállító de a megbízás tárgya nem fejlesztés; 

• szabadon hozzáférhető szoftverek integrációjából előállított weboldal, a grafikus 
megjelenés testre szabásával, ha a megjelenés testreszabása csak a weboldali stílusok 
és template-ek módosítását jelenti. 

Az alábbi esetek nem alkalmazás fejlesztések és nem tovább fejlesztések 

• hibajavítás, 
• karbantartás, 
• optimalizálás, 
• IT biztonság növelése, 

Az alábbi esetek nem alkalmazás-fejlesztések és nem tovább fejlesztések: 

• egy meglévő szoftver hibajavítása. Bár erre teljesülhet az első három szempont, de 
mivel nem jön létre erre új megállapodás ezért nem új fejlesztés és nem is 
továbbfejlesztés. 

• szerződésben vállalt jogszabálykövetés érdekében végzett alkalmazás módosítások, ha 
az a Felek között fennálló szerződés szerint történik. Belső fejlesztés esetén pedig 
akkor, ha nem jön létre a jogszabály követésre új projektszervezet, hanem a 
Megrendelő a jogszabálykövetést a napi működési rend szerint kezeli. Ezekben az 
esetekben bár a program kódja módosul, de hasonlóan az előző ponthoz, nem új 
fejlesztés és nem továbbfejlesztés. 
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Az alábbi esetek alkalmazásfejlesztések, de nem továbbfejlesztések 

• az alkalmazás kiegészítése egy új interfésszel, amennyiben az egy már meglévő 
szerződés keretében történik. 

• az alkalmazás frissítése új verzióra, ha az nem jár új funkciók létrehozásával, a 
forráskód csak a kompatibilitási problémák miatt módosul. 

 

Az ÁAFK igénybevételének eldöntése érdekében fontosabb fogalmak: 

 

Közfeladat: Az ÁAFK az 2011. évi CXCV. az államháztartásról szóló törvény meghatározását 
veszi alapul a közfeladat definíciójához. 

3/A. § *  (1) Közfeladat a jogszabályban meghatározott állami vagy önkormányzati feladat. 

(2) A közfeladatok ellátása költségvetési szervek alapításával és működtetésével vagy az azok 
ellátásához szükséges pénzügyi fedezet e törvényben meghatározott eszközökkel, részben 
vagy egészben történő biztosításával valósul meg. A közfeladatok ellátásában 
államháztartáson kívüli szervezet jogszabályban meghatározott rendben közreműködhet. 

(3) A közfeladatot meghatározó jogszabályban meg kell határozni a közfeladat ellátásának 
módját és egyidejűleg rendelkezni kell az annak ellátásához szükséges pénzügyi fedezet 
biztosításáról. Új közfeladat kizárólag az annak ellátásához megfelelő pénzügyi fedezet 
rendelkezésre állása esetén írható elő vagy vállalható. Ha a pénzügyi fedezet már nem áll 
rendelkezésre, intézkedni kell a pénzügyi fedezet biztosításáról vagy a közfeladat 
megszüntetéséről. 

Hibajavítás: meglévő alkalmazás felfedezett hibájának kijavítása érdekében történő alkalmazás 
módosítás  

Karbantartás: üzemeltethetőség, környezeti változások, hibafelderítés, komponensek 
tervezett verziófrissítése miatti alkalmazás módosítás 

Optimalizálás: A futási idő vagy az erőforrás felhasználásának csökkentése érdekében 
elvégzett alkalmazás módosítás 

IT biztonság növelése: alkalmazás sérülékenységének csökkentése érdekében elvégzett 
karbantartási, hibajavítási módosítások elvégzése 

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100195.tv#lbj18id6dc0

